l,/" i
/ /f_a{,f N
7wy IEEM

Tt st T COMITE DE TRANSPARENCIA v

ion: Vigésima Sesion Extraordinaria. g

v AA phen o B b s 2 “ b
& 14 de septiembre de 2023. |

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/200/2023

DE INCOMPETENCIA PARCIAL PARA OTORGAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 01071/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constituciéon Federal. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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ANTECEDENTES

1. El veinticuatro de agosto del afio dos mil veintitrés, se registro via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el nimero de
folio 01071/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:

“...la cédula profesional, titulo o documento con los que acredité Ia
licenciatura y maestria ante el Instituto Electoral del Estado de México.”
(sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, a la Direccién de
Administracion y a la Consejeria Electoral a cargo de la maestra Karina Ivonne

Vaquera Montoya, toda vez que dicha informacién podria obrar en los archivos
de las mismas.

3. De las respuestas emitidas por dichas areas, se hace del conocimiento que,
parte de la informacion no corresponde a informacién generada, poseida y
administrada por este Sujeto Obligado.

4. Bajo tal situacion, la UT, solicit6 someter a consideracién del Comité de
Transparencia la incompetencia parcial en los términos siguientes:

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA PARCIAL
Toluca, México a 12 de septiembre de 2023

Con fundamento en lo establecido en el articuio 49, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Accese a la Infermacion Plblica def Estado de México v Municipios,
se solicita atentamente a fa Unidad ds Transparencia, someter a consideracion del
Comité de Transparenciz, la confirmacién de la declaracion de incompetencia, de
conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Unidad de Transparencia
Numero de folio de a solicitud: 0107 4/IEEMAP2023
Modalidad de entrega solicitada: Vig SAINMEX

['...4si mismo solictamos Ja cedule profesionsl, thuls o
idocumento con fos que acredito Iz hcencisiura v massiiis ante
g Instituto Elsciors! del Estade de México.” {sic)

s Parciall ¥, Asi mismo solicitamos la cédula profesional,
|tituto o documento con fos gue acreditd la licenciatura y

| Articulo 41, fraccién V, apartado C, ulime parafo 1a
Ceonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
| (CPEUMY; articulos 32, aumeral 2, inciso b}y 100 deia
| Ley General de Inshituciones ¥ FProcedimientos
| Eleciorales {LGIPE}, asi como lo establecido en sl
Reglamento del Inslitute Nacional Electorai para ia
| Designacién y Remocién de las v los Consejeros
| Presidentes y las v los Conseieros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales.
| Toda vez gue parie de la informacion se encuenira en
| poder def Instituto Macional Electoral, de acuerdo con
| sus alribuciones legales conferidas.

Nota: Esia declarzaioria de incompetencia parcial cuenta con el visto bueno del fitular
del drea.

Kombre del Servidor Plblico Habilitado: Juan Carlos Hernandez Ortiz
Nombre del titular del drea: Lilibeth Alvarez Rodriguez

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccion Il de la
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) El articulo 6°, apartado A), fraccién |, de la Constitucion Federal, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 44 de la Ley General de Transparencia prevé las atribuciones del
Comité de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la relativa a
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
incompetencia, realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c¢) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccion |, que “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y Ssus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijlen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado prevé en su articulo 49, fraccion I, que el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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lll. Motivacion

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacion, teniendo las
facultades necesarias para gestionar su debida atencion conforme a la Ley de la
materia; atento a ello, la fraccion Il del articulo 53 y 162 de la Ley de Transparencia
del Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de
informacion.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefiala lo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por paite de los sujetos obligados, dentro del ambito de
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicario al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecito de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podra
canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que, por regla general y en atencion al principio
de maxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacién recibidas a
las areas competentes para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacién, salvo en los casos en que la UT detecte la notoria
incompetencia.

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como notoria incompetencia, cuando se
confronta la informacién solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacion solicitada sea
clara y precisa.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual
es del tenor siguiente:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.
SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA. De conformidad con el articulo 167 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia tienen la
facultad de determinar la notoria incompetencia para atender las solicitudes de
acceso a la informacién y comunicaria al solicitante dentro de los tres dias
habiles posteriores a la recepcién de la misma, asi como en su caso, orientar al
particular sobre el o los Sujetos Obligados competentes para su atencién. No
obstante, es importante resaltar que al ejercer el derecho de acceso a la
informacién puablica cabe la posibilidad de que existan atribuciones concurrentes
entre dos o més Sujetos Obligados que impiden determinar dentro del término
legal de tres dias habiles, si se posee o no la informacién por el Sujeto Obligado
requerido; en virtud de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre la
administracién del documento materia de la solicitud de informacioén, el Sujeto
Obligado debera dar el tramite correspondiente a la solicitud de informacién a
efecto de realizar un anélisis minucioso de las facultades, competencias o
funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo integran y, si
posterior a ello, se corrobora la incompetencia para la atencién del
requerimiento, en razén de que es otro el Sujeto Obligado poseedor de Ja
documentacion, corresponde a su Comité de Transparencia confirmar la
declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinacién al particular, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccién Il de Ja Ley de Transparencia
Local, al ser este el acto juridico idéneo que genera seguridad juridica de que
el Ente ante quien se presenté la solicitud, carece de facultades, competencias
o funciones para poseer o generar la informacion requerida; lo anterior, sin
perjuicio de que pueda gestionar la colaboracion de oftro Sujeto Obligado
competente para atender la solicitud.

Precedentes

En materia de acceso a la informacion publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan,
Comisionada Ponente Zulema Martinez Sanchez.

En materia de acceso a la informacién publica. 5151/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Luis Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez.
Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz.

En materia de acceso a la informacién publica. 527 2/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado. Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo
Pablico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez.
Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

COMITE DE TRANSPARENCIA

Segunda Epoca Criterio Reiterado 01/19

Elaboreé: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Por lo anterior, derivado del analisis de Ia solicitud de informacion, se advierte que
la informacion relativa a “... Asi mismo solicitamos la cédula profesional, titulo o
documento con los que acredité Ia licenciatura Yy maestria ante el Instituto Electoral
del Estado de México.”, obra en poder de otro Sujeto Obligado, en el caso en

particular, dicha informacion se encuentra en poder del INE de conformidad con lo
siguiente:

A partir de la citada reforma constitucional en 2014, las y los Consejeros Electorales
son designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), tal
como se establece en el articulo 41, fraccion V, apartado C, ultimo parrafo la
Constitucion Federal; articulos 32, numeral 2, inciso b) y 100 de la LGIPE: asi como
lo establecido en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacion
y Remocioén de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales Electorales:

Constitucion Federal:
Articulo 41,

r;raccién "4
Apartado C

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designary remover a los integrantes
del organo superior de direccion de los organismos publicos locales, en los
términos de esta Constitucion.

LGIPE:

Articulo 32.

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta
Ley, contara con las siguientes atribuciones:

b) La eleccion y remocién del Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales:

Articulo 100

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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1. El consejero presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos
Puablicos Locales seran designados por el Consejo General del Instituto, por un
periodo de siete aiios, conforme al procedimiento previsto por esta Ley.

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacion y Remocion
de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales:

Articulo 7

1. El proceso de seleccion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Conseferos Electorales de Organismos Pablicos consistird en una serie de
etapas tendentes a la eleccion de las y los ciudadanos para ocupar estos
cargos, y se sujetara a los principios rectores de la funcién electoral y a las
reglas de transparencia aplicables en la materia, en especial por el principio de
maxima publicidad.

2. El proceso de seleccion incluye las siguientes etapas:

a) Convocatoria publica;

b) Registro de aspirantes;

c) Verificacién de los requisitos legales;

d) Examen de conocimientos y cotejo documental;
e) Ensayo presencial; y

f) Valoracion curricular y entrevista

Articulo 12 1. La Unidad de Vinculacién sera responsable de integrar los
expedientes digitales de cada ciudadana o ciudadano que solicite su
registro.

Articulo 14 1. La Unidad de Vinculacién remitird a las y los Consejeros
Electorales integrantes de la Comisién de Vinculacion, los expedientes en
formato electronico, a través del mecanismo dispuesto para ello.

Articulo 16 1. La Comision de Vinculacion revisara la documentacion
presentada en formato digital por las y los aspirantes para determinar si
se acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
General, el presente Reglamento y en la Convocatoria.

Articulo 17 1. La Comisién de Vinculacion aprobara la lista de las y los
aspirantes que cumplen con los requisitos legales, quienes accederan a la
siguiente etapa del procedimiento de seleccién.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En este sentido, el INE es el responsable de recabar y analizar los documentos que
se requieran como requisitos para aquellas personas que participan y que son
designadas como Consejeras y Consejeros Electorales, por lo que dichos
expedientes, si asi lo requieren, deben de contener la informacién que acredite
estudios, tal como titulo o cédula profesional.

Asimismo, no se omite mencionar que el articulo 54 del Reglamento Interno del
Instituto Electoral del Estado de México, sefiala los requisitos para ingresar al IEEM
dentro de los cuales no se advierte que se requiera o se recabe
documentacion o informacién relacionada con titulos 0 cédulas
profesionales.

Por todo lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, este Comité de
Transparencia determina procedente aprobar la declaracién de incompetencia
parcial solicitada por la UT, atendiendo a los principios pro-persona y de maxima
publicidad, para la debida atencion a la solicitud de informacién de merito, toda vez
que, la documentacion relativa a “.../a cédula profesional, titulo o documento
con los que acredité la licenciatura y maestria ante el Instituto Electoral del
Estado de México.” (sic), no es informacion que el IEEM genere, posea o
administre de conformidad con sus atribuciones y finalidades, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos los articulos 61, inciso a); 62 primer y cuarto parrafo y 72
primer parrafo de la LGIPE.

Finalmente, no se omite sefialar que, al no contar con las atribuciones para dar
respuesta al punto de la solicitud de informacion publica que aqui se analiza, ya que
corresponde a informacién que obra en poder de un sujeto obligado distinto, se
invita a la persona solicitante de la informacion a que realice su solicitud ante el INE,
Sujeto Obligado Nacional de conformidad con el articulo 1 de la Ley General de
Transparencia, a través de la PNT en Ia direccion  electronica
https://www.p!ataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA
PRIMERO. Se confirma la declaracion de incompetencia parcial.

SEGUNDO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos las y los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Ley de Transparencia del Estado, en su Vigesima Sesién Extraordinaria del dia
catorce de septiembre de dos mil veintitrés, y cierran su actuacion firmando al calce

para constancia legal.
R

Dra. ,WaﬂyéngﬂllelgaréjB Salgado _

Consejera/Electorat y Presidenta
deif})mité de Transparencia

Lic. Juan José&'Hernardez Lopez
Subdirecfor de Administracion de
Documentos e irﬁtegrante del Comité de
Transparencia

Mtra. Mayra Elizaheth Lépez Hernandez
Directora Juridico Consultiva e integrante
del Comité de Transparencia

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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